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Introduction 
 

La présente participation du public par voie électronique intervient dans le cadre de l’instruction 
préalable de l’autorisation environnementale, elle-même constitutive du dossier de création de la zone 
d’aménagement concerté (ZAC) Gaston Roulaud. 

L’opération Gaston Roulaud, située sur un périmètre de quartier prioritaire de la politique de la ville 
(QPV), a été retenue au sein du nouveau programme national de renouvellement urbain (NPNRU).  
L’objectif majeur de ce projet est de procéder au renouvellement profond de ce quartier lequel 
proposera à terme une offre résidentielle renouvelée et diversifiée, une mixité des fonctions ainsi que 
des aménagements urbains et paysagers de qualité. 
 
Dans la volonté permanente d’œuvrer à la mixité urbaine et sociale sur son territoire, l’OPH de Drancy 
et le territoire Paris Terres d’Envol souhaitent promouvoir la réalisation d’un nouveau programme, 
lequel proposera une offre nouvelle de logements (environ 1100) dont environ 30 % de logements 
locatifs sociaux, lesquels pourront participer pour partie, à la reconstitution de l’offre sociale démolie 
au titre du NPNRU. Le projet Gaston Roulaud est, dès lors, d’utilité publique en répondant aux besoins 
de l’intérêt général, aux objectifs intercommunaux, et en améliorant la qualité de vie de ses habitants. 
 
L'initiateur du projet est l’Office Public de l’Habitat (OPH) de Drancy. En effet, une délibération du 
conseil territorial de Paris Terres d’Envol en date du 09/12/2019 approuve la prise d’initiative de l’OPH, 
en qualité d’aménageur (art. L.421-1 du code de la construction et de l’habitation, qui atteste de la 
compétence des OPH à mener et réaliser des opérations d’aménagement), relative à la création puis à 
la réalisation de la zone d’aménagement concertée (ZAC). Elle fait suite à la délibération préalable de 
l’OPH du 24/06/2019, qui autorise le Directeur Général à mener la procédure d’aménagement 
nécessaire à la réalisation de cette opération. Le projet de ZAC couvre un territoire d’une surface de 
près de 10 hectares et la programmation prévoit la création d’environ 85 000 m² de surface de 
plancher. 
 
Au vu des caractéristiques du projet, en application de l’article R.122-2 du code de l’environnement, 
et du Décret n° 2020-1169 du 24 septembre 2020 modifiant la nomenclature des installations classées 
pour la protection de l'environnement et la nomenclature annexée à l'article R. 122-2 du code de 
l'environnement, le projet est soumis à évaluation environnementale systématique.  Une étude 
d’impact a été réalisée. 
Ainsi, dans le cadre de l’évaluation environnementale du projet, le 17 Février 2021, l’OPH de Drancy, 
maître-d’ouvrage du projet, a saisi l’Autorité Environnementale (la Mission Régionale d’Autorité 
environnementale), l’EPT Paris Terres d’Envol et la Ville de Drancy, pour avis sur l’étude d’impact et le 
dossier de création de ZAC du projet Gaston Roulaud. Le 04 Juin 2021, l’OPH de Drancy a répondu à 
l’avis de l’Autorité de l’Environnementale (la MRAe) en lui transmettant son mémoire en réponse aux 
remarques exprimées. 
 
Parallèlement, le 5 mars 2021, l’OPH de Drancy a pris une délibération approuvant le recours à la D.U.P, 
les dossiers d’enquête préalable à la D.U.P. et de l’enquête parcellaire, et autorisant son Directeur 
Général à solliciter, auprès de Monsieur le Préfet, l’ouverture d’une enquête publique unique. Par 
ailleurs, dans le cadre d’une Zone d’Aménagement Concerté, et application de l’article L.103-2 du code 
de l’urbanisme, la mise en œuvre d’une concertation, pendant toute la durée de l’élaboration du 
projet, est obligatoire préalablement à l’opération. Celle-ci est actuellement terminée, elle fut menée 
par l’OPH de Drancy. 
 
De plus, suite à l’obtention des avis de l’autorité environnementale (AE) et des collectivités associées, 
l’ensemble du projet a été soumis à la participation du public par voie électronique (PPVE). En effet, 
conformément à l’article L123-2 et à l’article L.123-19 du Code de l’environnement, un dossier 
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d’évaluation environnementale (comprenant le dossier de création de ZAC et l’étude d’impact) a été 
mis à disposition du public afin de recueillir leurs avis et remarques, dans le cadre de cette P.P.V.E. du 
21 Juin au 23 Juillet 2021.  
Cette consultation du public fait l’objet du présent bilan de la PPVE, qui sera adossé au dossier de 
création de ZAC. 
C’est une fois l’ensemble de ces procédures accomplies, que l’OPH de Drancy approuvera, par 
délibération, le dossier de création de ZAC et ses annexes. L’approbation du dossier de création de ZAC 
est actuellement prévue au troisième trimestre 2021. 
En dernier lieu, l’E.P.T. Paris Terres d’Envol prendra une délibération approuvant le dossier de création 
de ZAC et ses annexes, et prendra l’arrêté de création de la ZAC Gaston Roulaud. 
 

I - RAPPEL DU PROJET 
 

L’objectif majeur de ce projet est de procéder au renouvellement profond de ce quartier lequel 

proposera à terme une offre résidentielle renouvelée et diversifiée, une mixité des fonctions ainsi que 

des aménagements urbains et paysagers de qualité. 

Réalisé dès la fin des années 50 par les architectes Lods et Malizard selon les principes architecturaux 

utopiques du milieu du 20ème siècle, ce quartier souffre aujourd’hui de nombreux 

dysfonctionnements : 

Un parc de logement constitué de petits appartements (36 m² pour un F2, 45m² pour un F3 et 58m² 

pour un F4) ne correspondant plus aux normes et attentes actuelles des locataires ; et situé dans des 

ensembles collectifs pouvant atteindre 150m de hauteur. A cela s’ajoute un mauvais état actuel des 

immeubles tant à l’extérieur (problèmes d’étanchéité des façades et des terrasses) qu’à l’intérieur 

(absence de VMC, mauvaise insonorisation et isolation, installations sanitaires défectueuses). Les 

immeubles ne respectent pas non plus les standards actuels en matière de sécurité incendie et 

d’accessibilité aux personnes à mobilité réduite. 

La diversité de l’habitat est quasi-absente puisque moins de 5% des habitations du secteur sont 

privées, le reste du quartier étant composé par 803 logements locatifs sociaux gérés par l’OPH de 

Drancy. Une réflexion a été menée pour diversifier l’offre de logements notamment en introduisant 

du locatif privé, du logement intermédiaire, de l’accession à la propriété et de l’accession sociale à la 

propriété. 

La mixité des activités du quartier est en demi-teinte : l’offre commerciale présente sur le quartier 

(dalle au nord du quartier et commerces à proximité immédiate) est diversifiée (Alimentation générale, 

café-brasserie, sandwicherie, retoucherie...) mais néanmoins moribonde. Malgré les efforts consentis 

sur les prix locatifs, l’OPH qui représente le bailleur principal de cette activité souligne la difficulté de 

maintenir de manière pérenne des commerces sur cet espace, comme en témoigne la rotation des 

baux et la vacance souvent fréquente des locaux.  

Les équipements publics anciens sont énergivores (groupe scolaire Salengro-Voltaire, Gymnase 

Salengro, crèche, centre de Protection Maternelle et Infantile (PMI), Maison Orange et la Médiathèque 

Gaston Roulaud). Par ailleurs, le quartier présente peu d’immobilier tertiaire, ce qui pose une question 

de mixité fonctionnelle au sein du quartier.  

Le manque d’ouverture du quartier. Malgré une proximité du réseau viaire et une bonne desserte en 

transport, le quartier organisé selon les principes du mouvement moderne s’articule autour d’une 

forme urbanistique en « U » conçue pour un fonctionnement en autonomie par rapport au reste de la 
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ville. Ces grands ensembles marquent un contraste avec l’habitat pavillonnaire environnant et 

identifient le quartier au statut du logement social. Au sud du quartier, l’implantation de l’école ainsi 

que le réseau viaire en impasse constituent des contribuant ainsi à l’enclavement du quartier. 

Le quartier dispose cependant d’atouts qui sont à développer : 

La disponibilité foncière, dont la maitrise est essentiellement assurée par l’OPH de Drancy et la ville de 

Drancy elle-même, pourra faciliter l’intervention sur le quartier. La densité de l’habitat existant par 

rapport au reste de la ville doit amener à une réflexion sur une recomposition urbaine du quartier plus 

dense et la reconstitution de l’offre de logements sociaux en dehors du quartier à l’échelle de 

l’agglomération.  

Afin de répondre aux difficultés que rencontre aujourd’hui le quartier, le protocole de préfiguration 

approuvé par l’ANRU indique que le quartier Gaston Roulaud a vocation à devenir :  

- Un quartier ouvert sur son environnement et qui conforte sa position d’entrée de ville ; 

- Un quartier résidentiel dense et mixte socialement ; 

- Un quartier proposant une mixité des fonctions (activités commerciales et tertiaires / 

équipements publics) ; 

- Un quartier dans lequel le lien social est redynamisé ;  

- Un quartier qui s’inscrit dans une démarche de développement durable. 

Ainsi, les objectifs poursuivis dans le cadre du projet de création d’une Zone d’Aménagement Concerté 

(ZAC) pour réalisation de l’opération de renouvellement urbain du Quartier Gaston Roulaud à Drancy 

tels qu’indiqués ci-après :  

- Restructurer le maillage viaire, notamment via la démolition d’une partie des bâtiments du 

quartier ; 

- Densifier le quartier et diversifier l’habitat via la construction d’une offre diversifiée de 

logements : privés, sociaux, logements locatifs ou en accession privée ou sociale, etc. 

- Renforcer l’attractivité du quartier en réhabilitant les bâtiments conservés, en adaptant la 

forme urbaine et architecturale du quartier à son environnement et en y favorisant la mixité 

des fonctions. Pour cela, il est prévu de réaménager le parc central, et de construire de 

nouveaux bâtiments visant à accueillir des équipements publics, des commerces et 

éventuellement des activités tertiaires ; 

- Impliquer et accompagner les habitants dans le processus de transformation urbaine de leur 

quartier ;  

- Porter une ambition environnementale dans la mise en œuvre du projet urbain, notamment 

via la réalisation d’aménagements encourageant les mobilités douces.  
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II – ORGANISATION ET DEROULEMENT DE LA PROCEDURE DE 

PARTICIPATION DU PUBLIC PAR VOIE ELECTRONIQUE 

  

A - CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE 
Les dispositions législatives et réglementaires applicables en l’espèce sont les suivantes : 

- Articles L. 123-12, L. 123-19, L. 123-19 II alinéas 5 à 7, R. 123-8 et R. 123-46-1 du code de 

l’environnement. 

Par dérogation aux dispositions soumettant les projets et les plans soumis à évaluation 

environnementale à enquête publique, prévue par l’article L. 123-2 du code de l’environnement, 

l’article L. 123-19 du même code prévoit que la participation du public, aux décisions ayant une 

incidence sur l’environnement nécessaires à l’évaluation environnementale, s’effectue par voie 

électronique, dans les conditions définies au II du même article (art. L.123-19 CE). 

Il s’agit d’une participation du public par voie électronique portant sur l’évaluation environnementale 
du projet Gaston Roulaud, dans le cadre de l’instruction de l’autorisation environnementale préalable 
à la création de la ZAC Gaston Roulaud. 
 
La participation du public par voie électronique est régie par les articles L. 123-12, L.123-19, L. 123-19 
II alinéas 5 à 7, R. 123-8 et R. 123-46-1 du code de l’environnement.  
 
Le public doit être informé préalablement, quinze jours au moins avant l’ouverture de la participation 
du public par voie électronique (et pendant toute la durée de celle-ci), des modalités d’organisation 
de la participation par un avis mis en ligne sur le site internet de l’OPH de Drancy, ainsi que par un 
affichage au siège de celui-ci (art. R.123-46-1 CE). 
 
La durée de la PPVE doit s’étaler sur une période minimum de trente jours. Le dossier soumis à la 
présente procédure doit être mis à disposition du public par voie électronique et, le cas échéant, mis 
en consultation sur support papier au siège de l’autorité compétente, conformément à l’article L.123-
19 du code de l’environnement.  
 
À l’issue de la mise à disposition, ce document dresse le bilan des remarques et des attentes, 
éventuelles, des participants. Il présente également les retours de la maîtrise d’ouvrage (OPH de 
Drancy) et de ses partenaires. 
 

B - ORGANISATION DE LA PPVE 
Le dossier de création de la ZAC Gaston Roulaud sera soumis à l’approbation du Conseil 
d’Administration de l’OPH de Drancy en Octobre 2021. Dans cette perspective, L’OPH de Drancy, 
maître-d’ouvrage du projet, a organisé la mise à disposition du public par voie électronique du dossier 
relatif au projet de création de la ZAC Gaston Roulaud, en application des articles L.123-2, I 1° et L. 
123-19 du code de l’environnement. 
 
Conformément à la délibération du 18 décembre 2020 du Conseil d’Administration de l’OPH de Drancy, 
relative à l’autorisation d’organiser la participation du public par voie électronique dans le cadre de 
l’évaluation environnementale préalable à la création de la ZAC Gaston Roulaud (annexe 7), et à la 
Décision N°2021/06-024 (01/06/2021) de son Directeur Général (annexe 8) qui ouvre et encadre la 
présente procédure de P.P.V.E (l’avis préalable), les modalités suivantes ont été mises en œuvre lors 
de la mise à disposition du public par voie électronique du dossier relatif à la création de la ZAC Gaston 
Roulaud. 
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Celle-ci s’est donc déroulée du 21 Juin au 23 Juillet 2021 inclus, soit durant 33 jours calendaires.   
 

B1 – MODALITES DE PUBLICITE ET D’INFORMATION DU PUBLIC 
 
Conformément aux articles R.123-46-1 et L.123-19 du code de l’environnement, et à la Décision du 
Directeur Général de l’OPH de Drancy (N°2021/06-024), un avis de participation du public a été 
communiqué dans les conditions suivantes (annexe 1) :  
 

 15 jours avant le début de la participation et tout le long de la P.P.V.E, affichage au siège de 
l’OPH de Drancy, à l’Hôtel de Ville de Drancy, à la maison du projet et sur les panneaux 
administratifs de la ville (34) ; 

Un certificat d’affichage a été réalisé par huissier concernant 9 panneaux autour du site, et 3 points 
(hôtel de ville, siège OPH, maison de projet), en annexe (2). Un certificat d’affichage a été également 
délivré par Mme la Maire de Drancy, en annexe (3) 

 15 jours avant le début de la participation, publication de l’avis dans 2 journaux régionaux (Les 
échos, le Parisien), en date du 4 Juin 2021, en annexe (4) ; 

 Publication d’un article sur le démarrage de la P.P.V.E, dans le journal bimensuel de la ville 
(Drancy Media, n°428, du 16 au 30 Juin 2021), en annexe (5) ; 

 Affichage sur des panneaux présents lors de la réunion publique, dans le cadre de la 
concertation autour du projet de ZAC Gaston Roulaud, organisée le 6 Juillet 2021. 

 Sur le site internet de la ville (annexe 9) 
 

De plus :  

 15 jours avant le début de la participation et tout le long de la P.P.V.E, affichage d’une affiche 
supplémentaire (extra réglementaire), plus ludique, annonçant l’ouverture de la PPVE et des 
éléments de l’avis officiel, sur les panneaux Inforama de la ville (41).  

Un certificat d’affichage a été réalisé par huissier concernant 9 panneaux inforama autour du site, en 
annexe (2). 
 
Le public était invité à contribuer sur le registre dématérialisé à l’adresse suivante : 
www.gastonroulaud.com (annexe 6). 
 

B2 - CONTENU DU DOSSIER D’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE 
 
Le dossier soumis à la participation du public par voie électronique comprend les mêmes pièces que 

celles du dossier d’enquête publique, prévues aux articles L. 123-12 et R.123-8 du code de 

l’environnement. 

Ainsi, le dossier d’évaluation environnementale du projet de ZAC Gaston Roulaud, soumis à la 

participation du public par voie électronique, est composé des pièces suivantes :  

 Etude d’impact environnementale du projet et ses annexes ; 

 Projet de dossier de création de Z.A.C ; 

 Avis des collectivités intéressées (Etablissement Public Territorial Paris Terres d’Envol et Ville 

de Drancy) ; 

 Avis de l’Autorité environnementale (la MRAe) ; 

 Mémoire en réponse à l’avis de l’A.E, et ses annexes, rédigé par l’OPH de Drancy ; 

 Annonces légales presse dans les Echos et le Parisien, du 4 Juin 2021 ; 

 Avis de participation du public par voie électronique. 
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B3 – MODALITES DE MISE A DISPOSITION DU DOSSIER  
 
Le dossier d’évaluation environnementale du projet de ZAC Gaston Roulaud (décrit plus haut) a été 
mis à disposition du public, du 21 Juin au 23 Juillet 2021 : 
 

 En version dématérialisée, par voie électronique, sur le site internet dédié : 
www.gastonroulaud.com 

 En version papier : au siège de l’OPH de Drancy, sis 27 rue Roger Petieu 93700 Drancy, aux 
jours et horaires habituels d’ouverture, du lundi 21 Juin au vendredi 23 Juillet 2021. 

 
Le site dédié au projet comportait, au-delà du dossier dématérialisé, un registre en ligne permettant 

de recueillir les observations et les propositions du public. Le site dédié au projet permettait donc au 

public de :  

 Trouver toute l’information nécessaire à la compréhension du projet : présentation des 

grandes lignes de la programmation, des acteurs et du calendrier, accès à tous les documents 

liés au projet et à la participation. 

 S’informer sur la démarche de participation : le calendrier, les modalités de participation. 

 Participer via le registre en ligne. 

Une adresse mail dédiée au projet était disponible afin de recevoir directement par mail les 

observations du public sur le projet : nadmy-amied@ophlm-drancy.org 

Le public était invité à contribuer sur le registre dématérialisé. 
Le site dédié au projet a été consulté 97 fois entre le 21 Juin au vendredi 23 Juillet 2021, avec 79 

téléchargements. Aucun avis n’a été recueilli durant toute la durée de la participation, sur le site 

internet dédié. Le présent document dresse le bilan de cette P.P.V.E, et participe à la procédure de 

création de la ZAC Gaston Roulaud.   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.gastonroulaud.com/


OPH de Drancy – Octobre 2021 
 9 

III – BILAN DE LA PROCEDURE DE PARTICIPATION DU PUBLIC PAR VOIE 

ELECTRONIQUE 
 

Cette partie du bilan présente la synthèse thématisée des avis et des propositions exprimées lors de la 

mise à disposition par voie électronique du dossier relatif au projet de création de la ZAC Gaston 

Roulaud, recueillis sur le site internet dédié au projet. Les réponses ou les réactions de la maîtrise 

d’ouvrage sont indiquées, le cas échéant, en réponses aux remarques des participants. 

Malgré la publicité préalable et durant toute la durée de la PPVE via les différents canaux de 

communication, décrits plus haut, aucune contribution n’a été apportée sur le registre dématérialisé 

dédié à cette participation du public. 

Le site dédié à cette participation du public par voie électronique a, cependant, été consulté 97 fois 

entre le 21 Juin au vendredi 23 Juillet 2021, et les pièces mises à disposition des participants ont été 

téléchargées à 79 reprises. 

L’OPH de Drancy reste mobilisé au quotidien pour mener à bien ce projet, dans l’intérêt général et 

avec pour objectif d’améliorer la qualité de vie des habitants, et d’intégrer ce quartier au reste de la 

ville. 
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ANNEXES 
 

Liste des annexes : 

 ANNEXE 1 : AVIS DE PARTICIPATION DU PUBLIC PAR VOIE ELECTRONIQUE 

 

 ANNEXE 2 : CERTIFICAT D’AFFICHAGE D’HUISSIER– AVIS OFFICIEL ET AFFICHE INFORAMA 

 

 ANNEXE 3 : CERTIFICAT D’AFFICHAGE VILLE DE DRANCY – AVIS OFFICIEL 

 

 ANNEXE 4 : PUBLICATIONS – LES ECHOS ET LE PARISIEN 

 

 ANNEXE 5 : PUBLICATION – DRANCY MEDIA 

 

 ANNEXE 6 : VISUELS DU SITE DEDIE A LA PPVE 

 

 ANNEXE 7 : DELIBERATION DU 18 DECEMBRE 2020 DU C.A. DE L’OPH DE DRANCY 

 

 ANNEXE 8 : DECISION N°2021/06-024 (01/06/2021) DU DIRECTEUR GENERAL DE L’OPH de 

DRANCY 

 

 ANNEXE 9 : VISUELS – COMMUNICATION SITE VILLE DE DRANCY 
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ANNEXE 1 : AVIS DE PARTICIPATION DU PUBLIC PAR VOIE ELECTRONIQUE 
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ANNEXE 2 : CERTIFCAT D’AFFICHAGE – AVIS OFFICIEL ET AFFICHE INFORAMA 
 

Voir document en annexe (2). 
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ANNEXE 3 : CERTIFICAT D’AFFICHAGE VILLE DE DRANCY – AVIS OFFICIEL 
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ANNEXE 4 : PUBLICATIONS – LES ECHOS ET LE PARISIEN 
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ANNEXE 5 : PUBLICATION – DRANCY MEDIA  
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ANNEXE 6 : VISUELS DU SITE DEDIE A LA PPVE 
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ANNEXE 7 : DELIBERATION DU 18 DECEMBRE 2020 DU C.A. DE L’OPH DE DRANCY 
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ANNEXE 8 : DECISION N°2021/06-024 (01/06/2021) DU DIRECTEUR GENERAL DE L’OPH 

DE DRANCY 
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ANNEXE 9 : VISUELS – COMMUNICATION SITE VILLE DE DRANCY 

 


